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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 г. №256 «Об утверждении муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района»»
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: п.п.7, п.1 ст.8 Положения о Контрольно-счетной комиссии Орджоникидзевского района  РХ, ст.15 Положения о порядке осуществления Контрольно-счетной комиссией Орджоникидзевского района РХ полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю.  
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: проект постановления Администрации Орджоникидзевского района «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 г. №256 «Об утверждении муниципальной программы  «Культура Орджоникидзевского района»».
Цель экспертно-аналитического мероприятия: определение приоритетов в сфере реализации муниципальной программы, достаточности запланированных  мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов, оценка рисков при реализации муниципальной программы.

Объект экспертно-аналитического мероприятия: Управление культуры, молодежи и спорта Администрации Орджоникидзевского района (ответственный исполнитель). Соисполнителями муниципальной программы являются: МБУК «Орджоникидзевская районная библиотека»; МБУК «Музей Орджоникидзевского района»; МБУК «Музей – заповедник «Сулеки»; МБУК «Музей – заповедник «Сундуки»; МБОУ ДО «Копьевская РДШИ»; сельпоссоветы Орджоникидзевского района; Администрация Орджоникидзевского района.

Исследуемый период: 2020-2025 годы.
Срок проведения мероприятия: с 11.11.2021 г. по 15.11.2021 г.
Представленным проектом постановления «О внесении изменений в постановление Администрации Орджоникидзевского района от 09.06.2018 года №256 «Об утверждении муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района»» (далее – проект муниципальной программы) муниципальную программу «Культура Орджоникидзевского района» предлагается изложить в новой редакции.

Проект муниципальной программы направлен ответственным исполнителем в Контрольно-счетную комиссию Орджоникидзевского района для проведения экспертизы с нарушением срока, установленного п.3 Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района, утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 25.08.2020 №318 (далее по тексту – Порядок разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.).
Контрольно-счетной комиссией проведен анализ проекта муниципальной программы на соответствие Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.
Представленный проект муниципальной программы  разработан в соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г., на основании перечня муниципальных программ муниципального образования Орджоникидзевский район, утвержденного Постановлением Администрации Орджоникидзевского района от 01.09.2020 №326.
В соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. срок реализации проекта муниципальной программы  6 лет с 2020 -2025 годы.
Муниципальная программа «Культура Орджоникидзевского района» разработана в соответствии с приоритетами, целями и задачами Стратегии социально-экономического развития муниципального образования Орджоникидзевский район Республики Хакасия на 2019-2024 годы, утвержденной решением Совета депутатов Орджоникидзевского района от 25.12.2018 №66-34.
Структура представленного проекта муниципальной программы «Культура Орджоникидзевского района» соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.
Целью проекта муниципальной программы ««Культура Орджоникидзевского района» является «Увеличение количества населения, воспользовавшегося культурными благами и услугами, путем обеспечения динамичного, инновационного развития сферы культуры и искусства на территории Орджоникидзевского района».
Для достижения цели представленным проектом муниципальной программы  планируется выполнение пяти задач.

Проект муниципальной программы содержит мероприятия, представленные в разрезе задач.
Проект муниципальной программы содержит целевые показатели с плановыми значениями по годам реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа  состоит из пяти подпрограмм: 
1. «Создание благоприятных условий для сохранения и развития культуры Орджоникидзевского района»;

2. «Сохранение и развитие дополнительного образования в сфере культуры и искусства Орджоникидзевского района»;

3. «Развитие и модернизация библиотечного дела в Орджоникидзевском районе»;

4. «Сохранение музейных фондов и развитие музеев Орджоникидзевского района»;

5. «Популяризация объектов культурного наследия расположенных на территории Орджоникидзевского района».

В соответствии с Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г. цели подпрограмм являются задачами программы. 

           Согласно представленного проекта общий объем средств на реализацию муниципальной Программы утвержден в сумме 274 298,4 тыс. руб., из них: 
- районный бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район 273 607,0 тыс. руб.; 

- бюджет сельпоссоветов - 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 125,5 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 565,9  тыс. руб.;
в том числе по годам:

2020 год –36 906,8 тыс. руб., из них: 
- районный бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район –36 808,9 тыс. руб.;

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 66,1 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 31,8 тыс. руб.;
2021 год – 50 511,5 тыс. руб., из них:
- бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район –50 511,5 тыс. руб.; 

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет –0,0 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 0,0 тыс. руб.; 

2022 год –59 560,2 тыс. руб., из них: 
- бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район – 59 560,2 тыс. руб.;

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 0,0 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 0,0 тыс. руб.;

2023 год – 43 033,3 тыс. руб., из них: 
-бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район – 42 439,8 тыс. руб.;

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 59,4 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 534,1 тыс. руб.
2024 год – 42 512,8 тыс. руб., из них: 

-бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район – 42 512,8 тыс. руб.;

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 0,0 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 0,0 тыс. руб.

2025 год – 41 773,8 тыс. руб., из них: 

-бюджет муниципального образования Орджоникидзевский район – 41 773,8 тыс. руб.;

- бюджет сельпоссоветов – 0,0 тыс. руб.;

- республиканский бюджет – 0,0 тыс. руб.;

- федеральный бюджет – 0,0 тыс. руб.
При определении достаточности запланированных  мероприятий и имеющихся ресурсов для достижения целей и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы, Контрольно-счетная комиссия отметила, что существуют риски не достижения целей и ожидаемых результатов, так как финансирование по подпрограмме «Популяризация объектов культурного наследия Орджоникидзевского района» в представленном проекте муниципальной программы отсутствует.

Представленным проектом муниципальной программы в рамках подпрограммы «Популяризация объектов культурного наследия Орджоникидзевского района» планируется выполнение задач и мероприятий, которые пересекаются с муниципальной программой «Развитие туризма в Орджоникидзевском районе».
 Между тем, согласно Порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.,  цели, задачи, мероприятия и показатели должны быть направлены на достижение уникальных результатов в рамках одной муниципальной программы. 

Пересечение сфер реализации муниципальных программ не позволяет очевидным образом оценивать прогресс в решении задач конкретной муниципальной программы, приводит к сложности соотношения показателей с конкретными программными мероприятиями и объемами финансирования, снижает прозрачность муниципальной программы и оказывает отрицательное влияние на эффективность ее реализации.

Предложения 

1. Соблюдать в дальнейшем сроки представления проектов муниципальной программы в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы, установленные Порядком разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.

2. Рассмотреть возможность увеличения планируемых объемом финансирования мероприятий муниципальной программы в 2020-2025 годах для снижения риска не достижения целей и ожидаемых результатов реализации муниципальной программы. 

3. Отдельные сферы реализации проекта муниципальной программы пересекаются со сферами реализации  другой муниципальной программы, что не соответствует Порядку разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Орджоникидзевского района от 25.08.2020 г.
Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Орджоникидзевского района

Республики Хакасия                                                                             Г.С. Назимова
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